C. j.: MV-162053-10/0AM-2023 Praha 22. 11. 2023
Pocet listd: 3

Opatieni obecné povahy

Vlada Ceské republiky (dale jen ,vlada“) jako organ pfisludny podle § 11 odst. 1 zakona
&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu (dale jen ,zakon o ochrané statnich hranic*) a ve smyslu ¢&l. 25 a nasl. nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hrani¢ni
kodex") v souvislosti s pfetrvavajici bezprostiedni hrozbou pro vefejny poradek
a vnitini bezpeénost Ceské republiky spojenou s prudkym narGstem nelegalni
sekundarni migrace, zvySenou aktivitou organizovanych skupin pfevadécu a zhorseni
migracni a bezpecnostni situace na vnéjsich hranicich EU

1. ve smyslu €l. 28 odst. 3 Schengenského hraniéniho kodexu prodluzuje
platnost opatifeni obecné povahy o dofasném znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic Ceské republiky ze dne 4. fijna 2023 C. j.: MV-162053-2/0OAM-
2023 do 4. prosince 2023 23:59 a

2. ve smyslu €l. 25 odst. 3 Schengenského hraniéniho kodexu prodluzuje
platnost opatireni obecné povahy o dofasném znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic Ceské republiky ze dne 4. Fijna 2023 C. j.: MV-162053-2/0AM-
2023 do 3. ledna 2024 23:59.

Toto opatieni obecné povahy nabyva uc€innosti okamzikem vyvéSeni a pozbyva
platnosti 3. ledna 2024 23:59.

Odiivodnéni

V souvislosti s prudkym nartustem nelegalni sekundarni migrace, zvySenou aktivitou
organizovanych skupin pfevadécu a zhorSeni migraéni a bezpecnostni situace na
vnéjSich hranicich EU byla pfisluSnymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
vefejny pofadek a vnitfni bezpeénost Ceské republiky. S ohledem na tuto skuteénost
byla shledana jakoZto soucCast nezbytnych bezpecnostnich opatfeni potieba
neprodlené& znovu zavést ochranu vnitinich hranic Ceské republiky podle &l. 28
odst. 1 Schengenského hraniéniho kodexu prostfednictvim mimofadného opatfeni
Ministerstva vnitra €. j.: MV-162053-1/0AM-2023. Na toto opatfeni nasledné navazalo
opatfeni obecné povahy o dogasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské
republiky ze dne 4. fijna 2023 €. j.: MV-162053-2/0AM-2023, jehoZ platnost poté vlada
prodlouzila opatfenim obecné povahy ze dne 12. fijna 2023 ¢&. j.: MV-162053-5/0AM-
2023 do 2. listopadu 2023 a opatfenim obecné povahy ze dne 12. fijna 2023 €. j.: MV-
162053-8/0AM-2023 do 22. listopadu 2023.

Z duvodu pfetrvavajici hrozby identifikované pfislusnymi organy a v ramci
koordinovaného postupu se sousednimi staty je nezbytné prodlouzit opatfeni ve
smyslu ¢l. 28 Schengenského hrani¢niho kodexu o dalSich 12 dni, tedy do 4. prosince
2023.



Okolnosti vedouci pfislusné organy k identifikovani zavazné hrozby pro vefejny
pofadek a vnitini bezpecnost nadédle pfetrvavaji a Ize se divodné domnivat, Ze tento
stav bude pretrvavat i v nadchazejicim obdobi, je proto nezbytné naplanovat ochranu
vnitfnich hranic s vyhledem na deli obdobi. Z tohoto divodu se v souladu s ¢&l. 25
odst. 3 Schengenského hrani¢niho kodexu vySe uvedené opatfeni obecné povahy €. j.:
MV-162053-2/0AM-2023 prodluzuje o dalSich 30 dni, tedy do 3. ledna 2024.

Cilem tohoto opatfeni je zabranit pfetrvavajici hrozbé& pro verfejny poradek a vnitfni
bezpeénost Ceské republiky plynouci z nekontrolovaného pohybu nelegalné
tranzitujicich osob.

Kontroly budou provadény po celé délce uvedeného Useku vnitfnich hranic, a to
flexibilnim zplsobem pfiméfenym aktualni hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacileni byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméfenosti tak, aby omezeni plynulosti pfeshrani¢niho provozu
bylo co nejmensi.

Podrobné odtvodnéni:

V letodnim roce se Policie Ceské republiky vyporadava s vysokymi podcty
zadrzovanych osob pfi tranzitni nelegalni migraci ptes Uzemi Ceské republiky.
K 15. listopadu bylo zadrZzeno 4 683 osob. V porovnani se stejnym obdobim loriského
roku (21 322 osob) je zminény pocet vyrazné nizsi, avSak z historického hlediska se
jedna o jedno z nejvy$sich &isel od vstupu Ceské republiky do Schengenu, resp. od
doby sledovani této statistiky. V letoSnim roce pocty zadrzenych odpovidaji t¢m, které
byly zjiStény v krizovém roce 2015.

Situace se v letoSnim roce postupné zacala zhorSovat s nastupem léta, kdy pocty
zadrzovanych zacaly postupné stoupat. Tedy zatimco v celém €ervnu a €ervenci bylo
zadrzeno 231 osob, resp. 382 osob, v srpnu se jiz jednalo o 650 osob a v zafi bylo
zadrzeno 970 osob. V fijnu, kdy zacaly platit namatkové kontroly na pozemni hranici
se Slovenskem, pak byla letos zaznamenana nejvy$si mési¢ni hodnota zadrzenych
osob (1 853 osob). S koncem mésice fijna se vS8ak podafilo rlstovy trend zvratit
a v listopadu bylo zatim zji§téno pouze 31 osob pfi tranzitni nelegalni migraci.

Co se tyCe letoSniho zavedeni doCasnych kontrol na hranicich se Slovenskem od
4. fijna, tak Policie Ceské republiky k 16. listopadu (k 8:00) zkontrolovala 355 477
osob. PFi tranzitni nelegalni migraci bylo odhaleno 1 162 osob, vstup nebyl umoznén
1 080 osobam. O readmisi na uzemi Slovenské republiky bylo rozhodnuto ve 120
pfipadech, z toho 63 osob bylo pfevzato. V ramci opatieni bylo celkem zadrzeno 55
osob v souvislosti s prevadécstvim.

Obecné v letoSnim roce stéle plati, Ze u drtivé vétSiny zadrzenych osob bylo zjisténo
misto vstupu praveé ze Slovenska (4 256 osob). Tyto osoby pak pfichazeji do Evropské
unie pfes zapadobalkanskou migraéni trasu. | na této trase jsou zjistovany jedny
z historicky nejvyS§sich hodnot nelegalni migrace. Dle pfedbéznych udaju od agentury
Frontex (k 5. listopadu) zde bylo zaznamenano témér 97 tisic nelegalnich piekroceni
vnéjsich hranic EU. S vyjimkou lofiského roku se jedna o nejvy$si hodnotu od roku
2016. Nadale plati, Ze migracni tlak se projevuje nejvyraznéji na srbsko-madarské
hranici. Velmi vyrazny je v8ak letos tlak i na hranici mezi Chorvatskem a Bosnou
a Hercegovinou. V poslednich tydnech dochazi na zapadobalkanské trase
k vyznamnému poklesu detekci. Ten Ize pfi€ist i probihajicim operaénim aktivitam ze
strany srbské policie a armady proti pfevadéim a nelegalné migrujicim osobam,
zejména v blizkosti srbsko-madarské hranice.




Na nagem tzemi bylo nejvice zachyt(l v ramci tranzitni nelegalni migrace Policii Ceské
republiky provedeno v Jihomoravském kraji (1 835 osob). Dale se jednalo o Zlinsky
(533 osob) a Moravskoslezsky (506 osob) kraj. Pfi pokusech o tranzit pak dochazelo
ke znaénému mnozstvi zachytl na Vysociné (458 osob). Dale probéhlo podstatné
mnozstvi zachytl téZ v Usteckém kraji (390 osob) jakoZto v hlavnim vystupnim regionu
z Ceské republiky do Némecka, které zlistava dle vypovédi zadrzenych osob
nejcastéjSim cilem nasi tranzitni nelegalni migrace (3 880 osob).

Nejc¢astéji odhalenymi tranzitujicimi osobami jsou ob&ané Syrie (3 916 osob). Dale
nasleduji obané Turecka (573 osob), ktefi po zachyceni Casto podavaji ucelové
zadost 0 azyl v Ceské republice. V men&i mife jsou odhalovani i obéané Afghanistanu
(49 osob). Zhruba &tyfi pétiny ze zadrzenych osob jsou muZzi v produktivnim véku.
Av8ak i v souvislosti s vysokym migracnim tlakem neexistuje efektivni realizace
screeningu a debriefingu u zajisténych nelegalné tranzitujicich osob, a tudiz nelze
naptiklad validné zjistit skute¢nou zemi pavodu.

Zachyty jsou letos Casto spojené s Zivotem ohroZujicim prevozem osob. NejCastéji
pfijizdély zadrZzované osoby po pozemnich komunikacich v prostoru dodavek
a v osobnich automobilech, v mens&i mife vyuzivaly i sluzby autobusovych dopravcu.
| v tomto roce se zadrzeni Casto sdruzovali ve skupinach Citajici nizké desitky osob.
Po zavedeni do¢asnych kontrol na hranicich se Slovenskem byl pozorovan i rostouci
podil zadrzenych po pfijezdu ve vlacich a rostly i polty pfipadl, kdy se osoby
presouvaly pésky. Vzhledem k letoSnimu charakteru hlavniho zplsobu pfrepravy jsou
pfi zachytech Castéji odhalovani i samotni prfevadéci. U nich byla jiz v loriském roce —
v souvislosti se zvy$enou aktivitou organizovanych skupin pfevadécu plsobicich ve
vice statech — zaznamenana zvySena mira agresivity. Z daného vyplyva zvySena mira
rizika pro vefejny poradek.

Vysoké pocty nelegalné tranzitujicich osob maji samotné potencial ohroZzovat vefejny
poradek a vnitini bezpelnost statu. Toto ohroZeni dale umocriuje fakt, Ze se ve velkych
poétech nachazeji v nelegalnim postaveni na tzemi Ceské republiky pfi tranzitu do
Némecka. Soucasné Ize identifikovat hrozbu spojenou s vysokymi pocty nelegalné
tranzitujicich osob spojenych s trestnou &innosti. Pfevazné se jedna o zminéné
prevadéce, ale rovnéz je mozny vyskyt obchodnikll s lidmi, zbranémi a drogami, Ci
osob napojenych na terorismus.

Zavaznost situace téZ umocriuje nemoznost navraceni pfichozich statnich pfislusnika
tfetich zemi, zejména osob, které se po zadrzeni identifikuji jako obané Syrie. Situaci
komplikuje dale skuteénost, Ze Policie Ceské republiky disponuje znaéné omezenymi
moznostmi zjisténi skutecné identity téchto osob. Spole¢né s kapacitnimi limity
zarizeni pro zajisténi statnich pfisludniki tretich zemi se vytvari znacné riziko pro
vnitfni bezpecnost statu spocivajici v omezenych moznostech odpovédnych organd
situaci u¢innym zplasobem fesit. Dlouhodoby migraéni tlak zapfi€ifiuje vy&erpanost sil
a prostfedkl i u bezpecénostnich sboru.

Nastinéné ohroZeni pro vnitini bezpecnost statu je tfeba vnimat i v kontextu uzavirani
vnitfnich hranic Schengenu v okoli Ceské republiky (Rakousko, Polsko, Slovensko).
V pfipadé& neadekvatni reakce by hrozilo, ze se Ceska republika miZe stat jedinym
moznym smérem pro dal$i nelegalni migraci, pfipadné mize dojit i ke kumulaci téchto
osob na uzemi Ceské republiky, a to v navaznosti na pokradujici kontroly Némecka.
V tomto ohledu je dogasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky
stale nezbytné, aby se omezila a zvladnula sou€asna a budouci nelegalni migrace.



M.
Poucéeni

Proti tomuto opatfeni obecné povahy podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat
opravny prostfedek.
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