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Opatieni obecné povahy

Vlada Ceské republiky (dale jen ,vlada“) jako organ pfisluny podle § 11 odst. 1 zakona
&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonl (dale jen ,zakon o ochrané statnich hranic") a ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pifeshraniéni pohyb osob (dale jen ,Schengensky hranicni
kodex") v souvislosti s bezprostfedni hrozbou pro vefejny pofadek a vnitini bezpecnost
Ceské republiky spojenou s prudkym narGstem nelegalni sekundarni migrace,
zvy$enou aktivitou organizovanych skupin prevadéét a zhorSeni migracni a
bezpeénostni situace na vnéjSich hranicich EU.

doéasné znovu zavadi ochranu vnitinich hranic Ceské republiky,

a to v obdobi od 29. zafi 2022 00:00 do 8. fijna 2022 23:59 na celém useku pozemni
hranice se Slovenskou republikou.

Policie Ceské republiky bude provadét kontroly po celé délce uvedeného uUseku
vnitinich hranic Ceské republiky flexibilnim zplisobem zplsobem pfiméfenym aktualni
hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitini hranice Ize prekracovat pouze v mistech uvedenych v pfiloze tohoto opatieni
obecné povahy, a to bez ¢asového omezeni. Tato povinnost se nevztahuje na:

 integrovany zachranny systém, jehoz rezim pfekracovani statnich hranic je
upraven mezinarodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a

« osoby, které hospodaii jako zemédélci v bezprostfednim pfihranici nebo jde o
lesniky, myslivce nebo rybaie pfi vykonu prace v bezprostiednim pfihranici.

Toto opatieni obecné povahy nabyva uéinnosti 29. zaii 2022 00:00 a pozbyva platnosti
dne 8. fijna 2022 23:59.

1/7(/(%?/1/(): 28.4 2027

Swa 70 9.90- 2olt

v Z'U;'h-n‘,'aﬁ//c&fé( podolE



Oduvodnéni

V souvislosti s prudkym narlstem nelegalni sekundarni migrace, zvy$enou aktivitou
organizovanych skupin pievadéci a zhorSeni migraéni a bezpeénostni situace na
vnegjSich hranicich EU byla pfisluénymi organy identifikovana zavazna hrozba pro
veiejny poradek a vnitini bezpeénost Ceské republiky. S ohledem na tuto skuteénost
byla shledana jakoZto souéast nezbytnych bezpecénostnich opatfeni potieba
neprodlené znovu zavést ochranu vnitfnich hranic Ceské republiky podle &l. 28 odst.
1 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Podle § 11 odst. 1 zakona o ochrané statnich hranic znovu zavadi ochranu vnitinich
hranic Ceské republiky viada opatfenim obecné povahy. ’

Cilem tohoto opatfeni je zabranit naruSovani veiejného pofadku v disledku
nekontrolovaneého pohybu nelegalné tranzitujicich osob v souvislosti s vy$e uvedenou
hrozbou pro vefejny pofadek a vnitini bezpeénost Ceské republiky.

Ceska republika zaznamenava dramaticky nardist v oblasti tranzitni nelegalni migrace,
ktery ma tendenci dale eskalovat. Policie Ceské republiky od druhého &tvrtleti roku
2022 zadrzZela dramaticky rostouci pocty statnich pfislusnikd tietich zemi pfi tranzitni
nelegalni migraci pies uzemi Ceské republiky. Celkové bylo od po&atku roku k 21. zafi
2022 pii tranzitni nelegalni migraci zjisténo celkem 10 807 osob, coZ piedstavuje
narist o 1 256 % ve srovnani se stejnym obdobim lofiského roku (797 osob). Zarover
jiz nyni je vyrazné piekonana hodnota za cely rok 2021 (1 330 osob).

Statni piislusnici tfetich zemi na izemi Ceské republiky nelegalné vstupuiji ve vétsiné
pfipadl ze Slovenska. Mezi zadrzenymi dominuji ob&éané Syrie. Ceska republika neni
cilovou zemi, zadrZzené osoby jako cil své cesty uvadéji zpravidla Némecko.

Zavaznost situace umoctiuje nefunkéni systém navraceni pfichozich statnich
pfisludnikd tretich zemi. Spole¢né s kapacitnimi limity zafizeni pro zajisténi statnich
piislusnik tretich zemi se vytvafi znacéné riziko pro vnitini bezpednost statu
spocivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organt situaci Géinnym zplsobem
resit.

Situace se promita téz do obav obyvatel zejména v piihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace
proto muze vyustit ve zhor$eni veiejného poiadku v dotéenych oblastech.

V souvislosti s prudkym narGstem nelegalni sekundarni migrace spojenym se
zvySenou aktivitou organizovanych skupin pievadéci plsobicich ve vice statech, byla
na zakladé vyhodnoceni operativné patraci ¢innosti, vedenych trestnich fizeni a
informaci ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvy$ena
mira agresivity ¢lent prevadééskych skupin. V kontextu uvedenych skuteénosti a v
dusledku zhorSeni migraéni a bezpecénostni situace na vnéjSich hranicich EU byla
Policii Ceské republiky identifikovana zavaZna hrozba pro vefejny poiadek a vnitini
bezpecnost.

Pfislusné organy pozorné monitoruji narist sekundarni migrace po dobu nékolika
tydnu a pribézné nasazuji odpovidajici policejni prostiedky v souladu s &lankem 23
Schengenského hrani¢niho kodexu. Situace dosahla takové intenzity, Ze jiz byly
vyCerpany veSkeré dalsi alternativni nastroje k zajisténi vefejného pofadku a
bezpecnosti. S ohledem na tuto skute¢nost byla shledana jakoZto souéast nezbytnych



bezpednostnich opatfeni potfeba znovu zavést ochranu vnitinich hranic Ceské
republiky.

Kontroly budou provadény po celé délce uvedeného useku vnitinich hranic, a to
flexibilnim zplUsobem prfimérenym aktualni hrozbé v zavislosti na vyvoji situace.

Vnitini hranice Ize prekracovat pouze v mistech uvedenych v pfiloze, a to bez
¢asového omezeni. Tato povinnost se nevztahuje na vybrané kategorie osob, u nichZz
by bylo omezeni prekra¢ovani vnitinich hranic nepfiméfené a v nékterych piipadech
by odporovalo vefejnému zajmu. Jedna se o:

e integrovany zachranny systém, jehoz rezim pfekracovani statnich hranic je
upraven mezinarodni smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou a

¢ osoby, které hospodaii jako zemédélci v bezprostiednim piihrani€i nebo jde o
lesniky, myslivce nebo rybare pfii vykonu prace v bezprostiednim prihranici.

Useky, na kterych budou provadény kontroly, jejich intenzita a zacileni byly zvoleny
s ohledem na princip pfiméienosti tak, aby omezeni plynulosti pfeshrani¢niho provozu
bylo co nejmensi.

Podrobné odlvodnéni:

Policie Ceské republiky od druhého é&tvrtleti roku 2022 zadrZela dramaticky rostouci
podty statnich prislusniki tfetich zemi pfi tranzitni nelegalni migraci pfes Gzemi Ceské
republiky. Jenom v kvétnu (264 osob) byl zadrZzen obdobny pocet osob jako za celé
piedchazejici obdobi od ledna do dubna 2021. V €ervnu (356 osob), ¢ervenci (1 055
osob) a zejména v srpnu (3 478) a v zaii (5 369 k 21. zafi 2022) rustovy trend dale
silil.

Za hlavni pfi¢inu lze povaZovat zvySené pohyby smérem do Evropské unie pies
zapadobalkanskou migraéni trasu. Obecné byl na hlavnich vstupech na vnéjSich
hranicich EU zaznamenan vyrazny narlst nelegalni migrace. Ke dni 18. zafi 2022 se
jednalo o pfichod 112 712 osob, coZz piedstavuje 40% narUst oproti roku 2021.
Migraéni tlak vyrazné narostl zejména v regionu zapadniho Balkanu, kde byl
v poslednich mésicich zaznamenan masivni narlst tranzitnich pohybl. Konkrétné
bylo na zapadobalkanské trase ke konci srpna zaznamenano 86 581 nelegalnich
pfechodu vnéjsi hranice EU, v porovnani s pifedchozim rokem se jedna o 190% narust.
Na vnéj$i hranici EU se migraéni tlak projevuje nejvyraznéji na srbsko-madarské
hranici, na hranici mezi Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskem a na hranicici mezi
Srbskem a Rumunskem. Dle poslednich tudaji madarské policie byl na hranicich se
Srbskem zaznamenan 134% narlst nelegalnich prekroéeni & pokust o nelegalni
piekroceni hranic. Obecné se v ramci regionu na téchto pokusech podili zejména
ob&ané Syrie, Afganistanu a Turecka. Vyznamnym faktorem ovliviiujicim narust tlaku
na této trase je také soucasné nastaveni vizového rezimu zapadobalkanskych zemi,
zejména Srbska, umoziiujici bezvizovy vstup ob&ant vybranych tietich zemi, ktefi se
nasledné pokouseji o nelegalni vstup do EU.

V Ceské republice bylo od podéatku roku k 21. zafi 2022 pii tranzitni nelegalni migraci
zjisténo celkem 10 807 osob, coZ piedstavuje narlst o 1 256 % ve srovnani se stejnym




obdobim loriského roku (797 osob). Zaroven jiz nyni je vyrazné piekonana hodnota za
cely rok 2021 (1 330 osob) a hodnoty z roku 2015. Pfi porovnani obdobi od 17. Eervna
do 21. zafi je patrné, Ze leto$ni hodnoty (10 129 osob) vyrazné prevysuji ty z roku 2015
(2 890 osob), ve kterém doslo k vyznamnému naristu poctu osob zajisténych pfi
tranzitni nelegalni migraci oproti rokiim predchozim.

Nejcastéji odhalenymi tranzitujicimi osobami jsou obéané Syrie (9 889 osob), u kterych
doslo k extrémnimu narlstu ve srovnani se stejnym obdobim roku 2021 (114 osob).
Letos zatim predstavuji témér 92 % v$ech zadrzenych nelegalné tranzitujicich osob.
Druhou nejéastéji detekovanou statni pfislusnost tvori ob&ané Turecka (249 osob),
nasledovani obéany Afghanistanu (159 osob). Dale se jednalo o ob&any Maroka (79
osob) a Indie (62 osob).

Nejvice zachytl bylo Policii Ceské republiky provedeno v Jihomoravském (7 492) a
Zlinském (2 200) kraji. Pfi vstupech ze Slovenska se zadrZuje nejvice osob pfi
hranicich (do 10 km). Dale zna¢né mnozstvi zachytl osob pfi tranzitni nelegalini
migraci probéhlo v Moravskoslezském kraji (221) — témér v8echny od srpna tohoto
roku, v Praze (206), na Vlysodiné (137), v Usteckém (131) a ve Stiedoteském kraji
(128).

Jednoznaéné u zadrZzenych osob pievladal vstup ze Slovenska, a to témér ve tifech
étvrtinach zachytl. V mnoha pfipadech nebylo zjisténo misto vstupu, avSak lze se
odlvodné&né domnivat, Ze tento podil je vyrazné vys$si. Dle vypovédi zadrzenych osob
je nejCastejsim cilem cesty Némecko.

Zachyty jsou nejcastéji spojené s nehumannim a Zivot ohroZujicim prfevozem osob ve
stisnéném prostoru dodavek a nakladnich automobill. Po pozemnich komunikacich
osoby dale pfijizdély osobnimi automobily. Stale ¢astéji dochazi k pripadim, kdy jsou
nelegalné tranzitujici osoby nalezeny pii pésich pochodech po vysazeni zvySe
uvednych prostiedkii. Zaznamenano je téZ vyuzivani Zelezni¢nich spoju. Zadrzeni se
vétsinou sdruzuji ve skupinach ¢itajicich nizké desitky osob.

Zavaznost situace umocriiuje nefunkéni systém navraceni prichozich statnich
pfislusnik( tietich zemi. Spole¢né s kapacitnimi limity zafizeni pro zajisténi statnich
pfisludnikl tfetich zemi se vytvafi znacné riziko pro vnitini bezpecnost statu
spoéivajici v omezenych moZnostech odpovédnych organt situaci téinnym zptisobem
resit.

Vysoké poéty nelegalné tranzitujicich osob maji samotné potencial ohroZovat vnitni
bezpedénost statu. Toto ohroZeni dale umociiuje fakt, Ze se ve velkych poctech
nachazeji v nelegalnim postaveni na izemi Ceské republiky pfi tranzitu do Némecka.
Situace se promita i do obav obyvatel zejména v piihraniénich oblastech se
Slovenskem, které se projevuje aktivizaci obyvatelstva. Pfipadné nezvladnuti situace
proto muze vyustit ve zhorSeni veiejného poradku v dotéenych oblastech. Obavy
mistnich obyvatel plati zejména pro pfihraniéni oblasti se Slovenskem, nicméné téz v
okoli nové zfizenych registraénich pracovist (napf. HoleSov).

V souvislosti s prudkym nartstem nelegalni sekundarni migrace spojené se zvySenou
aktivitou organizovanych skupin pievadécl pusobicich ve vice statech, byla téZ na
zakladé vyhodnoceni operativné patraci ¢innosti, vedenych trestnich fizeni a informaci
ziskanych cestou mezinarodni policejni spoluprace zaznamenana zvy$ena mira
agresivity &lenl pfevadééskych skupin. Zmény v jednani pfevadécu a jejich excesy, k
nimz do$lo zejména v reakci na &innost policejnich sloZek pusobicich pii ochrané
hranic, mély typicky formu nezastaveni a ujizdéni pii silni€nich kontrolach a



navazujicich bezohlednych jizdach, které v nékolika pfipadech skoncily dopravni
nehodou, zranénim osob nelegalné pobyvajicich na Gzemi Ceské republiky &
pieshrani¢nim pronasledovanim. Z uvedeného vyplyva zvySena mira rizika pro verejny
pofadek, piicemz v nékterych piipadech bylo na misté fesit téZ podezieni ze spachani
trestného ¢inu obecného ohroZeni. '

Vzhledem k pomérné rychlé komunikaci mezi policejnimi sloZzkami, mnoZstvi
vyuzitelnych technickych prostiedkl a fungujici mezinarodni policejni spolupraci, se
potencialné zvySuje procento Uspésnosti zachytl nelegalné tranzitujicich statnich
pfislugniku tietich zemi i s prevadédi. Z téchto dlivodl doslo k pfipadim, kdy vyloZeni
nelegalné tranzitujicich osobprobéhlo v bezprostiedni blizkosti statni hranice, a to
pravé v reakci pfevadécl na aktualni situaci.

V kontextu uvedenych skuteénosti a v dlsledku zhorSeni migraéni a bezpecnostni
situace na vnéjsich hranicich EU byla pfislusnymi organy identifikovana zavazna
hrozba pro veiejny poradek a vnitini bezpeénost Ceské republiky.

Poucéeni

Proti tomuto opatifeni podle § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze podat opravny
prostiedek.
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